Allgemeine Vorschrift
im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007%)

des Landkreises Freising

Uber die Festsetzung des Deutschlandtickets einschliel3lich
ErméaRigungstickets als Hochsttarif bis zum 30. April 2024

Hintergrund

Bund und Lander haben sich darauf geeinigt, das im Jahr 2023 erfolgreich eingefiihrte
Deutschlandticket als digitales und deutschlandweit gultiges Angebot fur den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr (OPNV) uber das Jahr 2023 hinaus fortzufiihren. Das bundesweit guiltige
Deutschlandticket ermdglicht den Fahrgdsten mit einem einfachen und giinstigen Angebot die
Nutzung des OPNV und stellt einen Baustein fur einen attraktiven OPNV dar.

Mit der verglnstigten Version des Deutschlandtickets fir Auszubildende, Studierende und
Freiwilligendienstleistende (ErmaRigungsticket) wurde im Freistaat Bayern flr diese Bevolke-
rungsgruppen ein attraktives tarifliches Angebot geschaffen. Das ErmaRigungsticket ist 20
Euro gegeniber dem regularen Deutschlandticket reduziert. Diese weitergehende preisliche
Reduktion wird vom Freistaat Bayern getragen.

Den Aufgabentragern obliegt es, auf dieser Basis den Ausgleich der Auswirkungen des
Deutschlandtickets einschlie3lich des Ermé&Rigungstickets im Verhaltnis zu den Verkehrsun-
ternehmen des allgemeinen OPNV nach MaRgabe der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 im
Rahmen o6ffentlicher Dienstleistungsauftrage oder allgemeiner Vorschriften zu regeln.

Um die Umsetzung des Deutschlandtickets im allgemeinen OPNV in seinem Zustandigkeits-
gebiet zum 1. Januar 2024 sowie eine rechtskonforme Finanzierung hierfir zu gewéhrleisten,
erlasst der Landkreis Freising eine allgemeine Vorschrift im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 in Form einer Allgemeinverfiigung. Die allgemeine Vorschrift
regelt rechtsverbindlich die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung der im Zustéandigkeitsgebiet
des Landkreises Freising tatigen Verkehrsunternehmen des allgemeinen OPNV zur Anerken-
nung des Deutschlandtickets sowie im Gegenzug einen Ausgleich der hierdurch entstehenden
finanziellen Nachteile unter Bezugnahme auf die Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024.
Hierdurch werden die Vorgaben zum Deutschlandticket bezogen auf das Zustandigkeitsgebiet
des Landkreises Freising umgesetzt.

1 VERORDNUNG (EG) Nr. 1370/2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom
23. Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StralRe und zur Aufhe-
bung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315/1) in der
Fassung der Verordnung (EU) 2016/2338 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 14. Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung
des Marktes fur inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste (ABI. L 354/22).
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Rechtsgrundlagen

Auf Grundlage von § 8 Absatz 3 und 8§ 8a Absatz 1 Satze 2 und 3 des Personenbefdrde-
rungsgesetzes (PBefG), Artikel 8 Absétze 1 und 3, Artikel 9 Absatz 1 des Gesetzes uber
den offentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG in der zum 1. Januar 2024
geltenden Fassung) sowie Artikel 3 Absatz 2 in Verbindung mit Art. 2 Buchstabe ) der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erlasst der Landkreis Freising die nachfolgende allge-
meine Vorschrift zur Festsetzung des Deutschlandtickets als Hochsttarif im allgemeinen
offentlichen Personennahverkehr (allgemeiner OPNV) und zur Gewahrung von Aus-
gleichsleistungen fir finanzielle Nachteile im Zusammenhang mit der Beférderung von
Fahrgéasten mit einem Deutschlandticket fur den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 30. April
2024.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtung

Alle Verkehrsunternehmen, die im Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift
(dazu Nr. 2.4) offentliche Personenverkehrsdienste des allgemeinen OPNV erbrin-
gen, sind verpflichtet, wahrend der Laufzeit dieser allgemeinen Vorschrift (dazu Nr. 8)
das Deutschlandticket im Sinne des 8 9 Absatz 1 des Regionalisierungsgesetzes
(RegG) als Teil des Gemeinschaftstarif des Munchner VerkehrsVerbundes (MVV-Ta-
rif) unter Beachtung der im MVV-Tarif festgelegten Zusatzleistungen als Hochsttarif
geman Artikel 3 Absatz 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 gemal3 den Vorgaben die-
ser allgemeinen Vorschrift entsprechend Nr. 2.2 anzuerkennen (im Folgenden Tarif-
anerkennung oder Tarifanerkennungspflicht).

Die Tarifanerkennung im Sinne von Nr. 2.1 beinhaltet die Beférderung von Fahrgas-
ten mit einem gultigen Deutschlandticket zu den in den MVV-Tarif integrierten bun-
desweit einheitlich geltenden Tarifbedingungen gemaf den Tarifbestimmungen
Deutschlandticket in der jeweils geltenden Fassung (https://infoportal.mobil.nrw/koor-
dinierungsrat.html) sowie der im MVV-Tarif festgelegten weiteren Tarifbestimmungen
fir das Deutschlandticket (Anlage 4), ohne dass den Fahrgasten hierflir zusatzliche
Kosten entstehen. Die Anerkennung des Deutschlandtickets verpflichtet das Ver-
kehrsunternehmen nicht zum Vertrieb; soweit vorhanden gelten diesbezliglich die
entsprechenden Regelungen des jeweiligen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags zwi-
schen dem Verkehrsunternehmen und der jeweils zustandigen Behorde (gemeinwirt-
schaftliche Verkehre, dazu Nr. 3.1). Die Verkehrsunternehmen sind im Zusammen-
hang mit der Anerkennung des Deutschlandtickets zudem berechtigt und verpflichtet,
an der bundesweit abgestimmten Einnahmeaufteilung fir das Deutschlandticket (ver-
gleiche Beschlussfassung fir ein bundesweites Clearingverfahren zur Zuscheidung
der Einnahmen aus dem Deutschlandticket auf Basis des Leipziger Modellansatzes
in der jeweils geltenden Fassung (https://infoportal. mobil.nrw/koordinierungsrat.html))
teilzunehmen. Entsprechend sind die hierfur erforderlichen Daten bereitzustellen, be-
stehende Einnahmenanspriiche vollumfanglich geltend zu machen und gegebenen-
falls diese Anspriiche tiberschie3ende Einnahmen abzugeben. Wenn durch die Fahr-
geldzuscheidungen aus dem Deutschlandticket kein Nachteilsausgleich in Anspruch
genommen werden muss, ist der den Soll-Einnahmewert 2024 Ubersteigende Betrag
entsprechend den Vorgaben eines unter Beteiligung der Betroffenen festzulegenden
Systems zu verteilen. Konkretisierungen und ausfihrende Bestimmungen zum
Leipziger Modellansatz und der Einnahmeaufteilung sind entsprechend zu beachten.
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Die Verkehrsunternehmen sind zudem verpflichtet, wenn und soweit im Zusammen-
hang mit der Tarifanerkennung erforderlich, Tarifgenehmigungsantrage fir das
Deutschlandticket selbst zu stellen oder bei entsprechenden Tarifantragen Dritter mit-
zuwirken und keine Einwande hiergegen vorzubringen. Sie haben in dem mdglichen
und erforderlichen Umfang an der bundesweit einheitlichen Umsetzung des Deutsch-
landtickets mitzuwirken. Die Umsetzung des Deutschlandtickets entsprechend den
bundesweit abgestimmten Kontrollmerkmalen ist technisch unter Einsatz entspre-
chender Kontrollgeréte zu gewahrleisten; die bundesweit abgestimmten Eckpunkte
zur Kontrolle des Deutschlandtickets sind einzuhalten.

Die Tarifanerkennungspflicht im Sinne von Nr. 2.1 beinhaltet zudem die Beférderung
von Studierenden, Auszubildenden und Freiwilligendienstleistenden mit einem gulti-
gen erméafigten Deutschlandticket (ErmaRigungsticket) gemafll Anlage 1. Die Ver-
kehrsunternehmen sind im Hinblick auf die Anerkennung des ErméaRigungstickets zu-
dem berechtigt und verpflichtet, bei der bundesweiten Einnahmenaufteilung wie folgt
vorzugehen: Das ErméaRigungsticket ist bei der bundesweiten Einnahmenaufteilung
mit dem regularen Preis des Deutschlandtickets ohne die ergdnzende Ermafigung in
Bayern anzusetzen.

Der Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift erstreckt sich geografisch auf das
gesamte Gebiet, fur das der Landkreis Freising, unter Bertucksichtigung von beste-
henden Regelungen zur Ubertragung von Zustandigkeiten mit benachbarten zustan-
digen Behorden, die Befugnis als zustéandige Behorde im Sinne des Artikel 2 Buch-
stabe b) der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 fiir den allgemeinen OPNV innehat. Er-
bringt ein Verkehrsunternehmen Betriebsleistungen auch auf3erhalb dieses Zustén-
digkeitsgebietes und kénnen die nicht gedeckten Ausgaben nicht eindeutig der Be-
triebsleistung im jeweiligen Gebiet der Aufgabentrager zugeordnet werden, erfolgt le-
diglich eine anteilige Zuordnung auf Grundlage der im Zustandigkeitsgebiet dieser
Allgemeinverfugung erbrachten Fahrzeugkilometer des jeweiligen Kalenderjahres.
Dem Landkreis Freising steht es frei, das Zustandigkeitsgebiet dieser Allgemeinver-
figung durch den Abschluss von Vereinbarungen mit anderen Aufgabentréagern zu
erweitern oder zu verringern.

3. Vorrangige Regelungen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage; Abschluss von Um-

3.1

setzungsvereinbarungen

Soweit 6ffentliche Personenverkehrsdienste im allgemeinen offentlichen Personen-
nahverkehr auf Grundlage 6ffentlicher Dienstleistungsauftrége erbracht werden (ge-
meinwirtschaftliche Verkehrsdienste), gelten die Regelungen dieses offentlichen
Dienstleistungsauftrags einschlie3lich etwaiger Ergénzungen oder Nachtrage im
Grundsatz vorrangig vor den Regelungen dieser allgemeinen Vorschrift. Dies gilt in
Bezug auf die Pflicht zur Tarifanerkennung nur insoweit, wie der jeweilige 6ffentliche
Dienstleistungsauftrag eine entsprechende Pflicht zur Anerkennung des Deutsch-
landtickets enthalt; im Ubrigen ergibt sich die Tarifanerkennungspflicht einschlieRlich
der hierfur zu gewahrenden Ausgleichsleistungen aus dieser allgemeinen Vorschrift.
Die Umsetzung der Tarifanerkennung im Einzelnen, die Ermittlung und Abwicklung
der Ausgleichsleistungen sowie der erforderlichen Nachweisfiihrung hierfur erfolgt auf
Grundlage des jeweiligen offentlichen Dienstleistungsauftrags unter vollstandiger Be-
achtung der Regelungen dieser allgemeinen Vorschrift.

3



3.2

Soweit offentliche Personenverkehrsdienste eigenwirtschaftlich erbracht werden,
kénnen zur Umsetzung dieser allgemeinen Vorschrift, soweit erforderlich, Umset-
zungsvereinbarungen zwischen dem jeweiligen Verkehrsunternehmen und dem
Landkreis Freising abgeschlossen werden. In der Umsetzungsvereinbarung kann ins-
besondere die konkrete Abwicklung der Ausgleichsleistungen sowie der Nachweis-
fihrung nach MaRgabe dieser allgemeinen Vorschrift geregelt werden. Die Umset-
zungsvereinbarung begrindet keine eigenstandigen Tarifanerkennungspflichten oder
Ausgleichsanspriche.

4. Ausgleichsleistungen

4.1

4.1.1
4.1.2

Die Verkehrsunternehmen haben nach Mafigabe dieser allgemeinen Vorschrift An-
spruch auf Ausgleichsleistungen fiir die ihnen durch die Anerkennung des Deutsch-
landtickets entstehenden finanziellen Nachteile. Die finanziellen Nachteile ergeben
sich dabei aus einer Gegeniberstellung der Situation mit Anerkennung des Deutsch-
landtickets (Mit-Fall) und der Situation mit Anwendung der bis dahin geltenden Tarife
(Ohne-Fall) unter Bertcksichtigung samtlicher hiermit jeweils verbundenen positiven
und negativen Effekte. Bei der Gegenuberstellung sind die nachfolgenden Grunds-
atze zu beachten; die Einzelheiten sind bei Bedarf im Rahmen des jeweils zugrunde-
liegenden offentlichen Dienstleistungsauftrags oder einer Umsetzungsvereinbarung
nach diesen Grundsétzen zu regeln.

In Bezug auf die Ermittlung der Hohe der Ausgleichsleistungen gelten die Nrn. 5.4.1
bis 5.4.6 der Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024.

Fur neu eingefihrte verkehrliche Angebote, fir die keine Referenzwerte in den Mo-
naten Januar 2019 bis April 2019 ermittelt werden kdnnen, ist zur Ermittlung der Soll-
Einnahmen ausnahmsweise die Nutzung von entsprechenden Ist-Daten des Jahres
2022 zulassig. Sofern keine Werte aus den Vorjahren bestehen, sind validierte Prog-
nosedaten zulassig. Diese Prognosedaten muissen unter Beriicksichtigung der tat-
sachlichen Ist-Daten zur Nutzung mit dem Deutschlandticket und der preislichen Elas-
tizitat beim Nachweisverfahren validiert werden. Eine Fortschreibung der hochge-
rechneten Fahrgeldeinnahmen im Verhaltnis zu der Veranderung der Betriebsleistun-
gen fir die Monate Januar 2024 bis April 2024 gegenlber dem Referenzzeitraum des
Kalenderjahres 2019 nach Nr. 5.4.1.1 Satz 8 der Muster-Richtlinien Deutschlandticket
2024 erfolgt nicht, soweit bei der Ermittlung der Soll-Einnahmen die Betriebsleis-
tungsveranderung durch die Nutzung von entsprechenden Ist-Daten aus dem Refe-
renzzeitraum des Jahres 2022 oder Prognosedaten bereits beriicksichtigt ist.

Dies gilt gleichermaf3en auch fir das Ermafigungsticket zum Deutschlandticket; die-
ses ist im ersten Schritt bei der Ermittlung der Hohe der Ausgleichsleistungen wie das
regulare Deutschlandticket zu beriicksichtigen. Im zweiten Schritt ist eine gesonderte
Darstellung der Hohe der zusétzlichen Ausgleichsleistungen fir die ErmaRigungsti-
ckets nach Maf3gabe von Nr. 4.1.4 erforderlich.

Entfallt.

Bestehende Ausgleichsregelungen fur sonstige TarifmaRnahmen bleiben unberihrt.
Dies gilt insbesondere fir den gesetzlichen Ausgleichsanspruch nach den
8§ 228 ff. SGB IX. Dies gilt gleichermal3en auch fur weitere bestehende Tarifvorga-
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ben und darauf bezogene Ausgleichsregelungen des Landkreis Freising (zum Bei-
spiel aktuell fir das 365-Euro-Ticket) oder Dritter, die fir das Verkehrsunternehmen
Geltung beanspruchen. Bestehen mehrere Ausgleichsregelungen nebeneinander,
insbesondere bei Tarifvorgaben im Rahmen verschiedener allgemeiner Vorschriften,
ist sicherzustellen, dass Ausgleichsleistungen fir dieselbe Tarifvorgabe nicht mehr-
fach gewahrt werden. Hierzu sind die jeweiligen Tarifvorgaben und die hierflr ge-
wahrten Ausgleichsleistungen im Rahmen der Nachweisfiihrung (dazu Nr. 5) jeweils
getrennt und nachvollziehbar darzustellen.

Der Landkreis Freising kann kiinftig auch zusatzliche Tarifvorgaben und Ausgleichs-
regelungen treffen.

Die Hohe der Ausgleichsleistungen fur die erganzende ErmaRigung des ErmaRi-
gungstickets ergibt sich aus der Differenz zwischen den nach Nr. 5.4.1.2 Satz 1 der
Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 anzusetzenden Fahrgeldeinnahmen und
den tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen aus dem Verkauf der Ermafigungstickets.

Bestehende Regelungen in dffentlichen Dienstleistungsauftragen bleiben unberihrt.

Die Ausgleichsleistungen nach dieser allgemeinen Vorschrift sind der Hohe nach be-
grenzt auf den finanziellen Nettoeffekt nach Artikel 3 Absatz 2, Artikel 4 Absatz 1 und
Artikel 6 Absatz 1 in Verbindung mit dem Anhang der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007. Diesbezuglich gilt:

Der finanzielle Nettoeffekt fur die Erflllung der Tarifpflicht aus dieser allgemeinen
Vorschrift entspricht nach dem Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 der
Summe aller (positiven und negativen) Auswirkungen aus der Erfillung der Tarif-
pflicht im Geltungsbereich dieser allgemeinen Vorschrift in Bezug auf das Deutsch-
landticket. Fur die Ermittlung des finanziellen Nettoeffekts ist somit eine Aufstellung
aller Auswirkungen auf die Kosten und Einnahmen vorzunehmen. Bei den Auswir-
kungen auf die Einnahmen erfolgt eine Gegenuberstellung der Differenz des Mit-Falls
und des Ohne-Falls entsprechend Nr. 4.1. Weitergehende Auswirkungen auf die Ein-
nahmen kdnnen bertcksichtigt werden, soweit diese im Einzelfall nachweisbar sind.
Die Auswirkungen auf die Kosten (Ausgaben) richten sich ebenfalls nach Nr. 4.1.

Die Anforderungen des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 werden bei ge-
meinwirtschaftlichen Verkehren im Rahmen des jeweiligen 6ffentlichen Dienstleis-
tungsauftrags umgesetzt. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf das Erfordernis einer
Trennungsrechnung gemaf Nr. 5 sowie die Gewahrleistung eines Anreizes gemaf
Nr. 7 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007. Im Hinblick auf die Vermei-
dung einer Uberkompensation gilt Nr. 4.3.4; die Umsetzung ist im Rahmen des jewei-
ligen offentlichen Dienstleistungsauftrags zu gewahrleisten.

Bei eigenwirtschaftlichen Verkehren werden die Anforderungen des Anhangs der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007 wie folgt gewéahrleistet:

- Die Vorgaben zur Trennungsrechnung gemalf3 Nr. 5 und zum angemessenen Ge-
winn nach Nr. 6 des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sind einzuhal-
ten.

Die Hohe der jeweiligen Ausgleichsleistung darf den finanziellen Nettoeffekt der
Summe aller positiven und negativen Auswirkungen der Erfillung der gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtung des Verkehrsunternehmens in Form der Anerkennung und
Anwendung des Tarifs fir das Deutschlandticket nicht Ubersteigen. Zum Nachweis
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der Uberkompensation haben die Verkehrsunternehmen dem Landkreis Freising bis
zum 31.12. des Folgejahres eine unternehmensindividuelle Ergebnisrechnung tber
die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts aus der Anerkennung und Anwendung
des Tarifs fur das Deutschlandticket vorzulegen. Unter Beachtung der weiteren Vor-
gaben der ,Musterrichtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im offentlichen
Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2024
aus Bundes- und Landesmitteln vom 16. November 2023“ (Anlage 2) berechnet sich
der finanzielle Nettoeffekt aus der Summe der (positiven oder negativen) Auswirkun-
gen der Erflllung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung des Verkehrsunterneh-
mens zur Anerkennung und Anwendung des Deutschlandticket-Tarifs auf die Einnah-
men des Verkehrsunternehmens sowie auf seine Kosten, soweit diese als zusatzli-
cher Nachteil vom Verkehrsunternehmen bei der Ausgleichsberechnung geltend ge-
macht werden oder soweit das Verkehrsunternehmen aufgrund der Einfihrung des
Deutschlandtickets Kosten erspart, zzgl. eines angemessenen Gewinns. Die Richtig-
keit der Ergebnisrechnung und die Angemessenheit des Gewinns mussen durch ei-
nen Wirtschaftsprifer bescheinigt werden

Die Ausgleichsleistungen werden im Interesse und zur Férderung des OPNV geleistet
und stehen nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit einzelnen Beférderungsleis-
tungen, sondern richten sich auf den Ausgleich nicht gedeckter Kosten aus der An-
wendung des Deutschlandtickets. Forderziel ist die Gewahrleistung einer ausreichen-
den Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im OPNV. Die Ausgleichs-
leistungen unterliegen als echte nicht steuerbare Zuschiisse nicht der Umsatzsteuer.
Die Zahlungen werden daher netto (ohne Umsatzsteuer) geleistet. Sind von den Ver-
kehrsunternehmen Umsatzsteuerbetrage riickwirkend zu entrichten (durch Anderung
der rechtlichen Beurteilung z.B. im Rahmen einer steuerlichen Betriebsprifung), er-
hoht sich der Ausgleichsanspruch der Verkehrsunternehmen nicht. Dies gilt ebenso
fur durch die nachtragliche Zahlung entstehenden steuerlichen Nebenleistungen im
Sinne des § 3 Absatz 4 Abgabenordnung. Der Landkreis Freising wird eine nachtei-
lige Anderung der umsatzsteuerlichen Behandlung der Ausgleichsleistungen zum An-
lass nehmen, die Angemessenheit der Pflichten der Verkehrsunternehmen zu tber-
prufen.

5. Darlegungs- und Nachweispflichten

5.1

52

Das Verkehrsunternehmen tragt die Darlegungs- und Nachweispflicht fiir samtliche in
dieser allgemeinen Vorschrift geregelten Voraussetzungen und Anforderungen an die
Gewahrung der Ausgleichsleistungen. Es ist verpflichtet, samtliche fir die Durchfih-
rung dieser allgemeinen Vorschrift erforderlichen Angaben vollstandig und wahrheits-
gemal zu machen.

Die Verkehrsunternehmen sind verpflichtet, jeweils bis zum 20. eines Monats fiir den
Vormonat alle selbst oder im Namen des Verkehrsunternehmens erfolgten Verkaufe
des Deutschlandtickets einschlie3lich der Verkdufe des ermaligten Deutschlandti-
ckets, wobei hier der nicht ermaliigte Kaufpreis anzusetzen ist, unmittelbar an die in
Nr. 6.3 der Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 benannte Clearingstelle zu
melden. Die Verkehrsunternehmen werden verpflichtet, die selbst oder im Namen des
Verkehrsunternehmens erfolgten Verkaufe der tbrigen Fahrausweise bis zum 50.
Tag nach Ende eines Monats unmittelbar an die in Nr. 6.3 der Muster-Richtlinien
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Deutschlandticket 2024 benannte Clearingstelle zu melden. Die Verkehrsunterneh-
men werden verpflichtet, die vorlaufigen Soll-Einnahmen inklusive tariflicher Fort-
schreibung gemanR Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 an die in Nr. 6.3 der
Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 benannte Clearingstellte einmalig monats-
scharf flr das gesamte Jahr 2024 bis zum 20. Februar 2024 zu melden. Die Meldung
muss den von technischen Voraussetzungen entsprechen, die von der in Nr. 6.3 der
Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 benannten Clearingstelle vorgegeben
werden. (https://infoportal.mobil.nrw/koordinierungsrat.html). Der Landkreis Freising
erhalt eine Abschrift der Meldung.

Fur die Antragstellung des Landkreises Freising beim Freistaat Bayern am 30. Sep-
tember 2024 sind von den Verkehrsunternehmen bis zum 01. August 2024 vorzule-
gen:

- Berechnungen oder eine Prognose der Hohe der voraussichtlichen Ausgleichsleis-
tungen entsprechend den im DTBY-Portal zur Verfligung gestellten Unterlagen
und Berechnungsmethode;

- Prognosen der Verbundorganisationen Uber die Minderungen entsprechend den
im DTBY-Portal zur Verfligung gestellten Unterlagen und Berechnungsmethode
sowie weitere begriindete Unterlagen; sofern entsprechende Daten von der Ver-
bundorganisation nicht rechtzeitig zur Verfigung gestellt werden, hat das Ver-
kehrsunternehmen entsprechende Prognosen und begriindende Daten selbst vor-
zulegen;

- Prognose der Anzahl der verkauften Ermafigungstickets entsprechend den im
DTBY-Portal zur Verfigung gestellten Unterlagen und Berechnungsmethode.
Diese sind getrennt auszuweisen nach Studierenden sowie den weiteren Berech-
tigten (Auszubildende und Freiwilligendienstleistende). Die Studierenden sind ent-
sprechend getrennt nach den einzelnen solidarischen Semestertickets und ohne
(solidarisches) Semesterticket auszuweisen. Wo mdglich, sollen diese Prognosen
von den Verbundorganisationen erstellt werden;

- Prognose der tariflichen Mindereinnahmen durch das ErmaRigungsticket entspre-
chend den im DTBY-Portal zur Verfligung gestellten Unterlagen und Berechnungs-
methode. Diese sind getrennt auszuweisen nach Studierenden sowie den weiteren
Berechtigten (Auszubildende und Freiwilligendienstleistende). Die Studierenden
sind entsprechend getrennt nach den einzelnen solidarischen Semestertickets und
ohne (solidarisches) Semesterticket auszuweisen. Wo maoglich, sollen diese Prog-
nosen von den Verbundorganisationen erstellt werden.

Vorzulegen sind vorlaufig mit dem bis dahin letztverfigbaren Stand bis zum
31. Marz 2025 die nachfolgend aufgeflihrten Daten und Nachweise:

- die ermittelte Anzahl der verkauften ErmaRigungstickets; die Tickets sind getrennt
auszuweisen nach Studierenden sowie den weiteren Berechtigten (Auszubildende
und Freiwilligendienstleistende); die Angaben zu den Studierenden sind getrennt
nach den vorhandenen einzelnen solidarischen Semestertickets und ohne (solida-
risches) Semesterticket darzustellen;

Auf Anforderung sind die jeweils zugrundeliegenden Daten und Berechnungen offen-
zulegen.
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55.1

5.5.2

5.5.3

Vorzulegen sind endglltig bis zum 31. Januar 2026 [fir den Nachweis des Landkrei-
ses Freising gegeniber dem Freistaat Bayern bis zum 31. Méarz 2026] die nachfol-
gend aufgefuihrten Daten und Nachweise. Auf Anforderung sind die zugrundeliegen-
den Daten und Berechnungen offenzulegen. Soweit bezogen auf die Vorlage der end-
gultigen Daten und Nachweise das endgultige Ergebnis der jeweiligen Einnahmen-
aufteilung maRgeblich ist, dies jedoch zum 31. Januar 2026 noch nicht vorliegt, wird
der zu diesem Zeitpunkt letztverfigbare Stand der Einnahmenaufteilung (jedoch nicht
alter als einen Monat) zugrunde gelegt; eine spatere Korrektur findet ungeachtet der
Pflicht zum Nachreichen von Testaten nicht statt.

Fur den Referenzzeitraum von Januar 2019 bis April 2019 sind die nachfolgenden
Daten und Nachweise vorzulegen:

- die Fahrgeldeinnahmen in diesem Zeitraum fur jeden Tarifbereich (Verbundtarife,
Ubergangstarife, landesweite Tarife, Haustarife), in dem das Verkehrsunterneh-
men tatig ist;

- die fur den jeweiligen Monat dem Verkehrsunternehmen zugeordneten Fahraus-
weise und Erldse differenziert nach der jeweiligen Kartenart und Preisstufe sowie
die Hohe des Tarifs. Zuséatzlich anzugeben ist der Umfang der Betriebsleistungen
im Referenzzeitraum von Januar 2019 bis April 2019 in Soll-Fahrplan-Kilometern;

- Bestatigungen der Verbundorganisationen tiber die aufzuteilenden Einnahmen der
Monate Januar 2019 bis April 2019 und die Einnahmenaufteilung sowohl fir die
hochgerechneten als auch fur die tatséchlichen Fahrgeldeinnahmen; hinzuzufi-
gen sind auch betragsmaRige Erlésminderungen aus Vertriebsprovisionen.

Zur Berechnung der um die Tarifanpassungen auf den Zeitraum Januar 2024 bis Ap-
ril 2024 hochgerechneten tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen sind vorzulegen:

- fur die im Referenzzeitraum (Nr. 5.5.1) bestehenden Kartenarten und Preisstufen
die jeweilige Hohe des Tarifs;

- soweit sich in Einzelfallen keine entsprechenden Referenzpreise zuordnen lassen
oder es sich um stiickzahlunabhangige Pauschalangebote handelt: die mittels der
aus der Berechnung nach Nr. 5.5.1.1 Satz 1 der Muster-Richtlinien Deutschland
2024 abgeleiteten durchschnittlichen prozentualen Tarifanpassung hochgerechne-
ten HOhe des jeweiligen rechnerischen Tarifs;

- die Anzahl der Abonnentinnen und Abonnenten im April 2023 und im Januar 2025;

- der Umfang der Betriebsleistungen in Soll-Fahrzeug-, Wagen-, bzw. Zug-Kilome-
tern flr die Zeit von Januar 2024 bis April 2024 und das Verhaltnis zum Referenz-
zeitraum des Kalenderjahres 2019.

Zur Ermittlung und Prifung der Hohe der Ausgleichsleistungen sind bezogen auf den
Zeitraum von Januar 2024 bis April 2024vorzulegen:

- die ermittelten anzusetzenden tatséchlichen Fahrgeldeinnahmen der Monate Ja-
nuar 2024 bis April 2024,

- die ermittelte Anzahl der verkauften Ermafigungstickets; die Tickets sind getrennt
auszuweisen nach Studierenden sowie den weiteren Berechtigten (Auszubildende
und Freiwilligendienstleistende); die Angaben zu den Studierenden sind getrennt
nach den einzelnen solidarischen Semestertickets und ohne Semesterticket dar-
zustellen;
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Bestétigung der Verbundorganisationen zum Ergebnis der Einnahmenaufteilung;
auf Anforderung sind diese auch fiir die Vorjahre vorzulegen;

die jeweils malRgeblichen Regelungen oder Vereinbarungen zur Durchfiihrung der
Einnahmenaufteilung fur die Tarife, die das Verkehrsunternehmen anwendet oder
anerkennt; auf Anforderung sind diese auch fir die Vorjahre vorzulegen;

Nachweise uber die erzielten Einnahmen und Erlése sowie zur Einnahmenauftei-
lung bei Gemeinschaftstarifen einschlielich der Zuordnung zum jeweils fur den
offentlichen Dienstleistungsauftrag oder den eigenwirtschaftlichen Verkehr mali-
geblichen Zustandigkeitsgebiet fir die Monate Januar 2024 bis April 2024; sollte
der Nachweis nicht fristgerecht vorliegen, ist zunachst eine vorlaufige Bescheini-
gung des jeweiligen Verbundes Uber die Einnahmenzuscheidung beizubringen;
der Nachweis ist in diesem Fall schnellstmdglich nachzureichen;

soweit Nr. 5.4.1.1 Satz 6 der Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 (Tarifde-
ckel) Anwendung findet, ist eine transparente Uberleitungsrechnung der Soll- und
Ist-Einnahmen vorzulegen;

die ermittelte Anzahl der verkauften ErmaRigungstickets; die Tickets sind getrennt
auszuweisen nach Studierenden sowie den weiteren Berechtigten (Auszubildende
und Freiwilligendienstleistende); die Angaben zu den Studierenden sind getrennt
nach den einzelnen solidarischen Semestertickets und ohne Semesterticket dar-
zustellen;

Nachweise Uber die im Zusammenhang mit der Anerkennung des Deutschlandti-
ckets entstandenen (Mehr-)Kosten, soweit diese nach MalRgabe der Muster-Richt-
linien Deutschlandticket 2024 ausgeglichen werden;

Nachweise Uber die im Zusammenhang mit der Anerkennung des Ermalfiigungsti-
ckets entstandenen (Mehr-)Kosten, soweit diese ausgeglichen werden;

Nachweise Uber positive oder negative Effekte hinsichtlich der Ausgleichszahlun-
gen auf Grundlage der 8§ 228 ff. SGB IX;

Nachweise tiber Minderungen anderer Ausgleichsleistungen aus allgemeinen Vor-
schriften;

Nachweise lber positive und negative Effekte flr das Verkehrsunternehmen in Be-
zug auf Vertriebsprovisionen, die sich aus der Anerkennung des Deutschlandti-
ckets fur die Monate Januar 2024 bis April 2024 ergeben;

Bestéatigungen der Verbundorganisationen Uber die betragsmafigen Erlésminde-
rungen aus Vertriebsprovisionen oder Einsparungen von Vertriebsprovisionen.

Zur Ermittlung und Prifung der Héhe der Ausgleichsleistungen sind bezogen auf die
gesamte Laufzeit des offentlichen Dienstleistungsauftrags oder die gesamte Laufzeit
der einem eigenwirtschaftlichen Verkehr zugrundeliegenden Liniengenehmigungen
vorzulegen:

vollstandige Angaben tber die durch das Verkehrsunternehmen verkauften Tarife
und Tickets (kassentechnische Einnahmen) jeweils differenziert nach Kalender-
monaten und allen Kartenarten und Preisstufen einschlie3lich der Hohe der Tarife
und der Stiickzahlen jeweils fir die Tarife, die das Verkehrsunternehmen anwen-
det;
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- vollstandige Angaben Uber die durch das Verkehrsunternehmen erzielten Fahr-
gelderldse differenziert nach Kalendermonaten und allen Kartenarten und Preis-
stufen einschlieB3lich der Héhe der Tarife und der Stiickzahlen jeweils fur die Tarife,
die das Verkehrsunternehmen anwendet oder anerkennt; mafgeblich sind bei Ge-
meinschaftstarifen, vorbehaltlich der nachfolgenden Regelung, die endglltigen
Anspruche des Verkehrsunternehmens nach MaRRgabe der Einnahmenaufteilun-
gen;

- vollstandige Angaben zur jeweiligen Ergiebigkeit (Euro je Personenkilometer und
Tarifsorte) und Verkehrsleistung (Reiseweiten, Gesamtnachfrage in Personen und
Personenkilometern), soweit diese Daten im Rahmen der jeweiligen Einnahmen-
aufteilung zu Grunde gelegt werden;

- Nachweis Uber weitere Tarifvorgaben und deren tarifliche Auswirkungen (Minder-
einnahmen) einschlieBlich der hierflr gewahrten Ausgleichsleistungen; diese sind
von den tariflichen Auswirkungen (Mindereinnahmen) des Deutschlandtickets und
den hierfiir gewéhrten Ausgleichsleistungen nachvollziehbar abzugrenzen, sodass
ein doppelter Ausgleich ausgeschlossen ist;

- Nachweis der nicht vorhandenen Uberkompensation gemafR Nr. 4.3.4 einschlieRR-
lich Bestatigung der Einhaltung der im Rahmen dieser allgemeinen Vorschrift ge-
regelten Anforderungen sowie der korrekten Ermittlung und sachlichen Richtigkeit
der Daten;

- Bestatigung der Richtigkeit der gemachten Angaben und vorgelegten Daten.

Der Landkreis Freising kann vom Verkehrsunternehmen die Vorlage weiterer Anga-
ben und Nachweise verlangen, soweit dies zur Erfullung der Nachweispflichten nach
den Muster-Richtlinien Deutschlandticket 2024 oder insbesondere aufgrund von
Rechtsvorschriften sowie Anforderungen der EU-Kommission oder des Obersten
Rechnungshofes erforderlich ist. Werden die unter Nrn. 5.2 bis 5.5 genannten sowie
dariiber hinaus die gemaR Satz 1 geforderten Unterlagen und Nachweise nicht frist-
gerecht vorgelegt, kann die Ausgleichsleistung fur das das jeweils abzurechnende
Jahr ganz oder teilweise versagt werden. Bereits geleistete Abschlagszahlungen sind
insoweit zuriickzuzahlen.

Die Darlegungs- und Nachweisfiihrung erfolgt bei gemeinwirtschaftlichen Verkehren
unter Beachtung der vorstehenden Grundsatze auf Basis des jeweils geltenden 6f-
fentlichen Dienstleistungsauftrags nach Mal3gabe der dortigen Regelungen. Bei ei-
genwirtschaftlichen Verkehren kdnnen in der Umsetzungsvereinbarung erganzende
Regelungen zur Darlegungs- und Nachweisflihrung getroffen werden. Im Einzelfall
konnen bei Bedarf Abweichungen oder Konkretisierungen zu den im Rahmen dieser
allgemeinen Vorschrift geregelten Nachweispflichten geregelt werden.

Der Landkreis Freising kann die von dem Verkehrsunternehmen nach Mal3gabe die-
ser allgemeinen Vorschrift beizubringenden Daten, Nachweise, Kalkulationen, Tes-
tate oder @hnliches selbst oder durch einen von ihm bestimmten, zur Verschwiegen-
heit verpflichteten Dritten prifen lassen. Das Verkehrsunternehmen ist verpflichtet,
auf entsprechendes Verlangen Einblick in die hierfir notwendigen Unterlagen zu ge-
wéahren.

Im Hinblick auf die Ubermittlung und Verarbeitung von Betriebs-, Geschéfts- sowie
ggf. personenbezogenen Daten werden die jeweils geltenden rechtlichen Vorgaben
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beachtet. Sofern die jeweils geltenden Richtlinien Deutschlandticket diesbeztiglich
weitergehende Vorgaben trifft, werden diese ebenfalls umgesetzt. Bei Bedarf werden
hierzu entsprechende Vereinbarungen zwischen Verkehrsunternehmen und dem
Landkreis Freising getroffen. Gleiches gilt in Bezug auf die Aufbewahrung der zugrun-
deliegenden Unterlagen und Daten sowie fr die hierfir geltenden Fristen.

Die Verkehrsunternehmen werden darauf hingewiesen, dass es sich bei den Angaben
um subventionserhebliche Tatsachen im Sinne von § 264 Strafgesetzbuch handelt
und das Subventionsbetrug nach dieser Allgemeinverfiigung strafbar ist.

6. Abwicklung der Ausgleichsleistungen, Abschlagszahlungen

6.1

6.2

6.3

6.4

Soweit im Rahmen des jeweiligen oOffentlichen Dienstleistungsauftrags oder der Um-
setzvereinbarung nichts Abweichendes geregelt wird, gewahrt die zustindige Be-
horde dem Verkehrsunternehmen auf Antrag Abschlagszahlungen gemaf3 Nr. 6.2.

Die Verkehrsunternehmen erhalten fir die Monate Januar 2024 bis April 2024 auf
Antrag eine erste Abschlagszahlung in H6he von 50 Prozent der fir das Jahr 2023
vorlaufig gewahrten Ausgleichsleistungen. Der Antrag auf die erste Abschlagszah-
lung ist bis zum 29. Februar 2024 tber das DTBY-Portal zu stellen. Der Betreiber des
Online-Portals ist als datenschutzrechtlich Verantwortlicher zur Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten berechtigt, soweit dies zur Abwicklung der Leistungen erforder-
lich ist.

Zusatzlich zu den Abschlagszahlungen gemafd Nrn. 6.1 und 6.2 gewahrt der Land-
kreis Freising Abschlagszahlungen auf die Ausgleichsleistungen fiir die Minderein-
nahmen aus dem ErmaRigungsticket wie folgt: Jeweils zum 15. des auf die Gultigkeit
des jeweils ausgegebenen Tickets folgenden Monats kénnen Abschlagszahlungen
Uber das DTBY-Portal beantragt werden. Hierzu ist dort die Anzahl der jeweils aus-
gegebenen, giiltigen ErmaRigungstickets zu melden. Die Hohe der Abschlagszahlung
betragt je gemeldeten verkauften Ermafigungsticket 20 Euro. Das Verkehrsunterneh-
men kann sich zu der Antragsstellung auch eines Dienstleisters bedienen. Der Be-
treiber des Online-Portals ist als datenschutzrechtlich Verantwortlicher zur Verarbei-
tung personenbezogener Daten berechtigt, soweit dies zur Abwicklung der Leistun-
gen erforderlich ist.

Die endgiiltige Ermittlung der Ausgleichsleistungen nach Maf3gabe dieser allgemei-
nen Vorschrift erfolgt unter Berticksichtigung der Abschlagszahlungen nach den Nrn.
6.1 und 6.3. Die endgultige Ermittlung der Ausgleichsleistungen beinhaltet auch eine
Regelung zu Nachzahlungen und zum Umgang mit Uberzahlungen (Ruckerstattung
oder Verrechnung) einschlieBlich etwaiger Verzinsungen.

7. Veroffentlichung nach Art. 7 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007

7.1

Der Landkreis Freising ist Uber die auf Grundlage dieser allgemeinen Vorschrift ge-
wahrten Ausgleichsleistungen berichtspflichtig gemar Artikel 7 Absatz 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007. Soweit ein Offentlicher Dienstleistungsauftrag besteht, sind
die Ausgleichsleistungen nach Maf3gabe dieser allgemeinen Vorschrift Bestandteil
der Ausgleichsleistungen auf Grundlage des jeweiligen offentlichen Dienstleistungs-
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7.2

8.
8.1
8.2

auftrags; sie werden somit gesamthaft zusammen mit den Ausgleichsleistungen die-
ses offentlichen Dienstleistungsauftrags im Rahmen des Berichts nach Artikel 7 Ab-
satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 dargestellt.

Sofern dies fur die Gewahrleistung der Berichtspflicht nach Artikel 7 Absatz 1 Satz 1
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erforderlich ist, kbnnen Daten, die im Zusam-
menhang mit dieser allgemeinen Vorschrift stehen, auch nachtraglich von den Ver-
kehrsunternehmen eingefordert werden. Verkehrsunternehmen, denen ein Ausgleich
aufgrund dieser allgemeinen Vorschrift gewahrt wird, kdnnen sich insoweit nicht auf
Vertraulichkeit bzw. die Geheimhaltung der von ihnen gemachten Angaben berufen.

Inkrafttreten und Geltungsdauer; AulRerkrafttreten

Diese allgemeine Vorschrift tritt gemal am 1. Januar 2024 in Kraft.

Diese allgemeine Vorschrift tritt am 30. April 2024 aul3er Kraft. Die Abwicklung des
Verfahrens Uber die Gewahrung von Ausgleichsleistungen fur das Kalenderjahr 2024
wird auch nach dem AuRRerkrafttreten gemafR Satz 1 nach den Regelungen dieser
allgemeinen Vorschrift zu Ende gefuhrt (insbesondere Erflllung samtlicher Nachweis-
pflichten durch die Verkehrsunternehmen und Durchfihrung der Schlussabrech-
nung). Die allgemeine Vorschrift kann durch Anderungs-Allgemeinverfiigung verlan-
gert, geandert oder aufgehoben werden. Die allgemeine Vorschrift und die damit ver-
bundene Pflicht zur Anerkennung des Deutschlandtickets kann insbesondere dann
auller Kraft gesetzt werden, wenn keine ausreichende Finanzierung des Deutsch-
landtickets mehr sichergestellt ist, um die auf Basis der Allgemeinverfiigung beste-
henden Ausgleichsanspriiche vollumfanglich zu befriedigen.

Anlagen

Anlage 1 Besondere Bestimmungen zum bayerischen ermagigten Deutschlandticket fur

Auszubildende, Studierende und Freiwilligendienstleistenden (ErmafRigungsti-
cket)

Anlage 2 Muster-Richtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im offentlichen

Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr
2024 aus Bundes- und Landesmitteln vom 16. November 2023 (Muster-Richtli-
nien Deutschlandticket 2024)

Anlage 3 entfallt

Anlage 4 MVV-Gemeinschaftstarif, Anhang 10 bis 10c, in seiner jeweils geltenden Fas-

sung (Allgemeine Tarifbestimmungen fir das Deutschlandticket)

Die Anlagen sind online abrufbar unter https://Irafs.de/bustarife.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage
beim Bayerischen Verwaltungsgericht in Minchen, Postfach 20 05 43, 80005 Munchen,
Bayerstral3e 30 erhoben werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Fur Klager ohne Sitz oder Wohnsitz im Freistaat Bayern ist das Verwaltungsgericht Munchen in 80335
Munchen, Bayerstraf3e 30, ortlich zustandig.

Die Einlegung des Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fir den
Schriftformersatz zugelassenen Form mdglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail
ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen!

Ab 01.01.2022 muss der in 8 55d VWGO genannte Personenkreis Klagen grundsétzlich elektronisch
einreichen.

Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klageerhebung
eine Verfahrensgebihr fallig.
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